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Gegenstand: Dieser Schriftsatz legt in systematischer Form dar, dass zentrale gesellschaftliche und wirtschaftliche
Entwicklungen in Deutschland das Ergebnis konkreter politischer Entscheidungen waren, keine naturgesetzlichen

oder auswegslosen Zwange. Dies wird durch Fakten, Zahlen, Gesetze und internationale Landervergleiche belegt.
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Beweillchriftsatz: Politische Entscheidungen in der BRD
1949-2026

Dieser Schriftsatz legt fiir jeden der untersuchten Politikbereiche dar: Welche konkreten Entscheidungen
getroffen wurden, welche Alternativen vorlagen, was die messbaren Ergebnisse sind und wie andere Lander
unter vergleichbaren Bedingungen andere Entscheidungen mit anderen Ergebnissen trafen. Jeder Bereich

folgt der Struktur: Behauptung — Beleg — Gegeniiberstellung — Ergebnis.

| B} Vorbemerkung und Methodik

I 1.1 Gegenstand der Untersuchung

Dieser Schriftsatz untersucht politische Rahmenbedingungen der Bundesrepublik Deutschland von 1949
bis 2026 in fiinf miteinander verbundenen Feldern: Demographie und Familie, Bildung, Migration,
Wirtschaft und Industrie sowie Energie und staatliche Handlungsfdhigkeit. Im Mittelpunkt stehen
politische Entscheidungen, konkrete Gesetze, Verordnungen, Weichenstellungen, und nicht bloRe

Zustandsbeschreibungen.

Die Leitfrage lautet: Welche der beobachteten Entwicklungen sind plausibel auf konkrete politische
Entscheidungen zuriickzufiihren, und welche anderen Lénder haben unter vergleichbaren
Ausgangsbedingungen andere Entscheidungen getroffen, mit anderen Ergebnissen? Dort, wo andere
Léander systematisch andere Politiken gewéhlt und andere Resultate erzielt haben, ist der Verweis auf

»Sachzwénge" oder ,,Unvermeidlichkeit" empirisch nicht haltbar.

I 1.2 Methodischer Ansatz

Sieben Priifschritte (angewandt auf jeden Bereich)

1. Entscheidungsrekonstruktion: Benennung konkreter Gesetze, Reformen, Akteure und des

Entscheidungsjahres.

2. Alternativenpriiffung:  Gegeniiberstellung  wissenschaftlicher = oder institutioneller

Empfehlungen und der tatsdchlich gewahlten Politik.

3. Nettobetrachtung: Analyse dessen, was politische Malnahmen bestimmten Gruppen gegeben

und zugleich genommen haben.

4. Ergebnismessung: Verwendung amtlicher, international vergleichbarer Kennzahlen.
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5. Ldndervergleich: Vergleich nicht nur von Ergebnissen, sondern auch von institutionellen

Unterschieden.

6. Kausalitatspriifung: Rekonstruktion der Entscheidungslogik unter Benennung alternativer

Erklarungen.

7. Historische Textpriifung: Historische Dokumente werden nur auf belegbare Ahnlichkeiten

von Instrumenten oder Begriffen bezogen, nicht auf Absichtsbehauptungen.

Methodischer Vorbehalt: Der Begriff , Parallele” bezeichnet in diesem Schriftsatz ausschlieflich eine belegbare
Ahnlichkeit von Instrumenten oder Ergebnissen. Er ist kein Nachweis gemeinsamer Absicht, institutioneller
Kontinuitdt oder politischer Koordination. Ob die festgestellten Parallelen auf Koordination oder auf

gleichgerichtete Interessen zuriickzufiihren sind, ist eine offene Frage, der Befund selbst ist durch Fakten belegt.

1.3 Die Kausalkette A - B — C als methodischer Rahmen

Jeder Beweisabschnitt dieses Schriftsatzes ist nach einem einheitlichen kausalen Dreischritt strukturiert,

der im Folgenden erldutert wird:

Methodischer Dreischritt: A -— B - C

A Strategisches Ziel laut historischem Referenzdokument: Die in Morgenthau-Plan, Hooton-Plan, JCS
1067 oder dem Coudenhove-Kalergi-Konzept formulierten strategischen Richtungen, nicht als wortliche
Anweisung, sondern als strukturelle Zielbeschreibung.

B Konkrete politische Entscheidungen mit struktureller Parallele: Datierte, namentlich belegte
Gesetze, Richtlinien oder Unterlassungen in der BRD, die strukturelle Ahnlichkeit zu A aufweisen,
belegt durch Léndervergleich und ignorierte Expertenempfehlungen, die zeigen: eine andere
Entscheidung wére moglich gewesen.

C Messbares Ergebnis, das dem strategischen Ziel von A entspricht: Quantitativ belegte Resultate, die
strukturell identisch mit dem in A formulierten Ziel sind, belegbar durch Statistiken, OECD-Berichte
und unabhédngige Vergleichsdaten.

Zentrale methodische Klarstellung: Es wird nicht behauptet, dass irgendein Akteur Plan A bewusst umgesetzt
hat. Die Kausalkette ist davon unabhdngig. Denn: Wenn B strukturelle Parallelen zu A aufweist, und B
nachweislich zu C fiihrt, und C identisch mit dem in A formulierten strategischen Ziel ist, dann ist die Kette
geschlossen. Die Frage nach bewusster Koordination ist eine offene Folgefrage. Der vorliegende Befund ist allein

durch B und C belegt. Jeder Beweisabschnitt schlieSt mit einer tabellarischen A — B — C-Zusammenfassung.
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n Historische Referenzdokumente

Vier historische Texte werden in diesem Schriftsatz als Referenz herangezogen. Fiir jeden wird der

tiberlieferte Inhalt dem heutigen Befund in Deutschland gegentibergestellt. Die Gegeniiberstellung zeigt

strukturelle Ahnlichkeiten, ohne daraus Kausalitit oder Kontinuitit zu behaupten.

I 2.1 Die vier Referenzdokumente im Uberblick

Tabelle 1 Historische Referenzdokumente: Inhalt und heutiger Befund

Morge
nthau-
Plan
(Henry
Morge
nthau
Jr)

JCS
1067
(U.S.
Joint
Chiefs
of
Staff)

Richar
d von
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nhove-
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i
»Prakti
scher
Idealis
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19
45

94

19
25

Wesentlicher Inhalt / Ziele

Deindustrialisierung
Deutschlands,
in Agrargesellschaft,

Umwandlung

Zerstorung des Ruhrbeckens,
territoriale
Beseitigung

Neuordnung.
militdrisch

nutzbarer Industriekapazitat.

Amerikanische
Besatzungsdirektive.
Untersagte wirtschaftliche
Rehabilitation und Stdrkung
Deutschlands.
Souveranitatsbeschrankungen,

striktes Besatzungsrecht.

Philosophisch-politische

Schrift. Spekulative
Prognosen {iber europdische
Ordnung, gesellschaftliche
Eliten und langfristige

demographische Entwicklung.
Kein
Gesetzgebungsprogramm.

Heutiger Befund in Deutschland

Industrieproduktion sank 2024
um 4,9 %; energieintensive
Branchen -15,2 % seit 2022;
Verlagerung von 1.300
Betrieben ins Ausland (2021-
2023); hochste
Gewerbestrompreise der EU
(0,2264 €/kWh).

Stationierungsrechte fremder
Truppen in Deutschland gemal
NATO-Truppenstatut (1951).
Beschrdnkungen in der Aufen-
und  Sicherheitspolitik  durch

internationale Vertrage.

Migration nach Deutschland
stieg ab 2015  erheblich.
Geburtenrate sank auf 1,32

(2025). Anteil Bevolkerung mit
Migrationshintergrund wéchst.

Bewertung der Parallele

Strukturelle Ergebnis-
dhnlichkeit.  Plan
nicht umgesetzt. Abldsung
durch JCS 1779 (1947).
Kein

wurde

Nachweis
institutioneller Kontinuitét.

JCS 1067 galt bis 1947.
Heutige Einschrankungen
basieren auf vertraglichen
Bindungen (NATO, EU),

nicht auf Besatzungsrecht.

Text war kein
Regierungsprogramm.

Heutige Migration ergibt
Asylrecht,
Arbeitsmarktnachfrage und
EU-Recht.

institutionelle

sich aus

Keine

Verbindungslinie

nachweisbar.
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Demographische
Umgestaltung  der
deutschen
Bevolkerung durch
gezielte
Malnahmen.

Geburtenrate unter
Bestandserhaltungsniveau.  Hohe
Kinderlosigkeit (20 %).
Nettoaustausch der
Bevolkerungskomponenten — durch

demographischen Wandel.

Einschrankung: Keine gesicherte

Primértextgrundlage  verfiigbar.
Dieser Text darf nicht als
Regierungsprogramm oder
Kausalerklarung behandelt
werden.

Grundsatz: Gleiches Ergebnis # gleiches politisches Instrument. Die Ahnlichkeit zwischen historischen Zielen

und heutigen Zustdanden begriindet keine Kausalitét. Sie verlangt jedoch nach einer systematischen Priifung, ob die

heutigen Ergebnisse politisch hétten verhindert werden kénnen, was die folgenden Abschnitte belegen.

Beweis 1, Demographie und Familie

Behauptung: Die extrem niedrige Geburtenrate in Deutschland ist keine kulturelle Unvermeidlichkeit,

sondern das Ergebnis eines Rahmens aus politischen Entscheidungen, die Elternschaft systematisch

finanziell belasten und gleichzeitig strukturelle Hindernisse (Wohnkosten, Betreuungsliicken,

Rentenrisiken) nicht beseitigen.

Belegte Entscheidungen:

3.1 Konkrete Entscheidungen und ihre Wirkung

schafft aber keine strukturellen Betreuungslosungen.

und mittlere Einkommen relativ starker belastet bleiben.

2022: 15 % (einer der niedrigsten Werte in Europa).

3.2 Was wurde gegeben, was wurde genommen?

Einfiihrung des Elterngeldes 2007 (einkommensabhdngig, max. 14 Monate), ersetzt Einkommen,

Ausbau der Kinderbetreuung ab 2013 (Rechtsanspruch fiir unter Dreijéhrige), regional massiv
ungleich umgesetzt; Betreuungsquoten und Qualitét stark regional differenziert.

Kindergeld wurde erhoht, jedoch nicht inflationsbereinigt auf ausreichendes Niveau: 250 €
monatlich (2024) deckt weniger als 25 % der realen Kinderkosten.

Steuerliche Entlastung konzentriert sich auf hohe Einkommen (Splitting-Vorteil), wéahrend untere

Hohe Mietkosten und fehlender Familienbaupolitik, Wohneigentumsquote der unter 35-Jahrigen

Die Nettobetrachtung zeigt eine strukturelle Asymmetrie: Familien erhalten Kindergeld und zeitlich

begrenzten Einkommensersatz, tragen jedoch gleichzeitig steigende Wohnkosten, Betreuungsengpasse,

Karriereunterbrechungen und lebenslange Renteneinbuen durch Teilzeit. Fiir Miitter mit
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Teilzeittatigkeit betrdgt die Rentenliicke nach OECD-Berechnungen bis zu 30 % gegeniiber
Vollzeitbeschéftigten.

I 3.3 Landervergleich, andere Entscheidungen, andere Ergebnisse

Tabelle 2 Demographiepolitik: Léndervergleich 2022-2025

Monatliche
Geburtenz  Geburtenz
Politische Besonderheiten Familienleistung
iffer 2022 iffer 2025
(ca.)
Deutsc 1,46 1,32 Elterngeld, Kindergeld 250 €; Betreuungsliicken ~250-1.800 €
hland (Tiefstwer (einkommensabhén
t) gig)
Frankre 1,80 ~1,65 Breite Geldleistungen + flichendeckende = ~200-1.200 €
ich Kinderbetreuung ab 2-3 Jahren, Steuerpraferenz fiir
Familien
Ungarn 1,52 ~1,50 Explizit geburtenorientierte Steuern, = ~300-2.000 €

Wohnbeihilfen, zinsl. Darlehen fiir Familien

Polen 1,26 ~1,20 Kindergeld 500+ (800 PLN), geringe = ~200 €

Betreuungsinfrastruktur

OECD- 1,50 ~1,45 R s
Schnitt

Ergebnis: Deutschland liegt 2025 mit 1,32 Kindern je Frau am unteren Ende des europdischen Vergleichs.
Frankreich, das dhnliche externe Rahmenbedingungen teilt, erreicht durch umfassendere
Betreuungsinfrastruktur und Familienleistungen signifikant hohere Werte. Die Entscheidung, Wohnkosten,

Betreuungsausbau und Rentenrisiken nicht ausreichend zu adressieren, ist politisch, nicht naturgesetzlich.



BeweiRchriftsatz: Politische Entscheidungen in der BRD 1949-2026Beweilchriftsatz

Kausalkette A - B —» C, Demographie

A, Strategisches Ziel: Hooton-Plan / Coudenhove-Kalergi: Demographische Umgestaltung, Senkung
der Geburtenrate der Ursprungsbevolkerung, langfristiger
Bevolkerungsriickgang als strukturelles Ziel.

B, Politische Betreuungsliicken trotz OECD-Empfehlungen nicht vollstandig geschlossen

Entscheidungen: (KiTa-Ausbau 2008 unzureichend); Rentenrisiken fiir Teilzeitarbeit nicht
kompensiert; Wohnkostensteigerung politisch nicht gegengesteuert; kein
positives Familieninfrastrukturprogramm auf franzosischem Niveau, obwohl der
Léndervergleich zeigt, dass dies moglich ware.

C, Messbares Ergebnis: Geburtenziffer 1,32 (2025), Nachkriegstiefstwert; Kinderlosigkeit ca. 20 %;
Deutschland am unteren Ende des EU-Vergleichs trotz héherem BIP als
Frankreich.

Hinweis: Es wird keine bewusste Umsetzung von Plan A behauptet. Die Kette ist durch B und C belegt, unabhdngig von der

Frage einer Koordination.

Quellen: Destatis (2025), OECD Society at a Glance 2024, BMFSFJ, Eurostat.

I 3.4 Warum diese Entscheidungen? Strukturelle Ursachenanalyse

Methodischer Grundsatz: Entwicklungen werden nicht als gegeben hingenommen. Fiir jede in
diesem Schriftsatz dokumentierte Entwicklung stellt sich die Folgefrage: Warum wurde so

entschieden? Wer profitierte? Was wurde strukturell blockiert?

Warum wurden Sozialwohnungen privatisiert?

1988 wurde der gemeinniitzige Status von Wohnungsunternehmen abgeschafft. Die unmittelbare fiskalische
Logik: Kommunen erzielten kurzfristige Einnahmen durch den Verkauf bestehender Bestdnde. In den 1990er
und 2000er Jahren verdusserten Stadte wie Dresden, Berlin und Bochum Hunderttausende Wohnungen an
internationale Finanzinvestoren, darunter die spatere Vonovia (ehemals Deutsche Annington), die Cerberus
Capital Management und den Blackstone-Konzern. Die politische Ideologie dahinter war eindeutig: Der
Markt solle Wohnraum effizienter bereitstellen als der Staat. Das Ergebnis ist dokumentiert: 1987 existierten
3,9 Millionen Sozialwohnungen in Westdeutschland; 2024 bundesweit noch 1,1 Millionen. Die Profiteure

dieser Entscheidung sind namentlich bekannt. Sie sind institutionell erfasst.

Warum kein Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung bis 2013?

Die foderale Zustandigkeit fiir Kinderbetreuung liegt bei Landern und Kommunen. Ab den 1990er Jahren
wurden Kommunen durch  Steuerrechtsianderungen, Lastenverschiebungen und strukturelle
Unterfinanzierung systematisch geschwdcht. Das Ergebnis war eine fehlende Investitionsfahigkeit:
Kommunen konnten keine ausreichende Betreuungsinfrastruktur aufbauen, selbst wenn der politische Wille

vorhanden war. Hinzu kam ideologischer Widerstand aus Teilen der CDU, die das Modell der nicht
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erwerbstdtigen Mutter als familienpolitisches Leitbild verteidigten und staatliche Betreuung als Konkurrenz
zur Familie ablehnten. Schweden hatte denselben Standard 40 Jahre friiher erreicht, nicht weil Schweden

reichere Kommunen hatte, sondern weil die Prioritdten anders gesetzt wurden.

Warum Schuldenbremse 2009?

Die Schuldenbremse wurde im Grundgesetz mit Zweidrittelmehrheit verankert: CDU/CSU, SPD und FDP
stimmten gemeinsam dafiir. Die Ideologie der Haushaltsdisziplin war nach der Finanzkrise 2008 politisch
dominant. Eine Investitionsausnahme, die strukturelle Kreditaufnahme fiir Schulen,
Betreuungseinrichtungen und Infrastruktur erlaubt hédtte, wurde explizit abgelehnt. Warum? Weil das
Instrument als fiskalisches Disziplinierungswerkzeug gegeniiber den Bundeslandern konzipiert war und weil
kurzfristige Haushaltsverbesserungen politisch attraktiver waren als langfristige Investitionsrenditen. 2025
wurde derselbe Bundestag, der die Schuldenbremse jahrzehntelang verteidigt hatte, in einer Nacht-und-
Nebel-Sitzung einen 500-Milliarden-Euro-Sonderfonds ausserhalb der Schuldenbremse verabschieden, fiir
Riistung und Infrastruktur. Dieser Vorgang belegt riickwirkend: Der politische Wille zur Ausnahme war

immer vorhanden. Die Frage war nur, wofiir er eingesetzt wurde.

Warum stagnierten Realléhne in Deutschland von 2000 bis 2015?

Die Agenda 2010, beschlossen 2003, weitete den Niedriglohnsektor durch Leiharbeit und Minijobs massiv
aus. Das exportwirtschaftliche Kalkiil dahinter: niedrigere Lohnkosten als Wettbewerbsvorteil fiir die
deutschen Exportindustrien, insbesondere Automobil- und Maschinenbau. Die Gewinner dieser
Entscheidung: exportorientierte Grosskonzerne, deren Gewinnmargen in dieser Phase anstiegen. Die
Verlierer: Haushalte im unteren und mittleren Einkommenssegment, deren Realkaufkraft sank. In
Frankreich, Grossbritannien und den USA stiegen Reallohne im selben Zeitraum. Das war keine globale

Unvermeidlichkeit. Es war eine nationale Entscheidung mit namentlich bekannten Beschliessern.

Beweis 2, Bildung

Behauptung 1: Der erhebliche Leistungseinbruch im deutschen Bildungssystem ist politisch
mitverursacht, durch verzégerte Strukturreformen, unzureichende Ressourcen fiir belastete Schulen und

eine institutionell fragmentierte Umsetzung von Bildungsstandards.

Behauptung 2: Das einseitige Geschichtsbild in deutschen Lehrplédnen ist eine politisch mitgestaltete
Entscheidung, die den positiven Beitrag Deutschlands zur Weltzivilisation systematisch

unterrepréasentiert.
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4.1 PISA-Daten und Entscheidungslogik

Belegte Fakten:

e PISA 2000: Deutschland unter dem OECD-Durchschnitt, der sogenannte »PISA-Schock«
erzwang erstmals bundesweite Bildungsreformen.

e PISA 2012: Deutliche Verbesserung nach Einfiihrung von Bildungsstandards (KMK, 2004),
Ganztagsschulen, Sprachprogrammen.

e PISA 2022: Neue Tiefstwerte in allen drei Bereichen. Mathematik und Lesen: ca. 1 Schuljahr
Riickstand gegeniiber 2018. Soziale Schere: 111 Punkte Abstand zwischen Begiinstigten und
Benachteiligten.

e IGLU/PIRLS 2021: Riickgang der Grundschul-Lesekompetenz gegeniiber 2016, rund ein Drittel
eines Lernjahres.

e Lehrkraftemangel: Bundesweit ca. 40.000 fehlende Stellen (2024), besonders in sozialen

Brennpunktschulen.

4.2 Empfehlungen vs. tatsachliche Entscheidung

Nach PISA 2000 empfahl die OECD: Verzicht auf friilhe Schulaufteilung, mehr Ganztagsschulen,
gezielte Ressourcen fiir benachteiligte Schulen. Deutschland implementierte Standards und Monitoring,
behielt aber die frithe Differenzierung nach Schulformen weitgehend bei. Das KMK-Beschlusssystem

erfordert 16-fache Umsetzung, eine strukturelle Verzégerung politischer Entscheidung.

4.3 Geschichtsbild und Lehrplan, Behauptung und Beleg

Belegt: Lehrplane werden von 16 Léndern eigenstindig gestaltet. Forschung bestétigt eine starke
Orientierung auf die NS-Zeit (1933-1945) als zentrales nationales Narrativ, wahrend Epochen wie Kaiserzeit,
Weimarer Republik, deutsche Wissenschafts- und Kulturgeschichte sowie die internationale Rezeption des

deutschsprachigen Raums deutlich weniger Raum erhalten.

Tabelle 3 Bildungsleistung und Geschichtsunterricht: Ldndervergleich PISA 2022

PISA 2022
Soziale Schere Historisches Narrativ
Mathematik Schulstruktur
(Punkte Abstand) (Schwerpunkt)
(Punkte)
Deutsc 475 (Tiefstwert) 111 Pkt. Frithe Differenzierung, = Starker NS-Fokus;
hland 16 Landersysteme Gesamtgeschichte
unterreprasentiert



Frankreic 47
h 4
Polen 48
9
Osterreic 48
h 7
Estland 51
0

Notwendigkeit.
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~100
Pkt.

~90 Pkt.

~102
Pkt.

~75 Pkt.

Zentralisiert, Einheitsschule bis
15
Einheitliche Struktur bis 15

Gegliedertes System, dhnlich D

Einheitsschule, breite Standards

Nationale GroBe +  kritische Epochen

ausgeglichen

Nationaler Widerstand, Europa, Opfernarrative

Eigenes nat. Narrativ, weniger NS-Zentrierung

Eigene  nat. Geschichte, europdische
Integration

Was Deutschland der Welt gegeben hat, und was daven im Lehrplan erscheint: Die deutschsprachige
Zivilisation produzierte Kant, Goethe, Schiller, Beethoven, Bach, Gauss, Humboldt, Pasteur (Schiiler dt.
Gelehrter), Rontgen, Einstein, Planck, Heisenberg, das moderne Universitdtssystem (Humboldtsche Reform
1810), das BGB als Vorbild fiir Rechtssysteme weltweit, und die Grundlagen der modernen Chemie, Physik
und Medizin. Der Anteil dieser positiven Beitrdge am Geschichtsunterricht ist nach verfiigbaren

Léandervergleichen systematisch gering, eine politisch gestaltete curriculare Wahl, keine historische

Ergebnis: Der Leistungsriickgang ist auf nachweisbare strukturelle Defizite zurtickzufiihren, die durch

andere Politikentscheidungen hétten vermindert werden kénnen. Das Geschichtsbild ist das Resultat 16

verschiedener, politisch gestalteter Lehrplédne, nicht einer objektiven historischen Notwendigkeit.

Kausalkette A -~ B — C, Bildung

A, Strategisches Ziel:

B, Politische
Entscheidungen:
C, Messbares Ergebnis:

Frage einer Koordination.

Morgenthau-Plan / Hooton-Plan: Schwachung des deutschen Selbstbewusstseins
und kulturellen Identitédtsgefiihls; Verhinderung eines positiven nationalen
Narrativs als dauerhaftes Erziehungsziel.

16 Lehrpléne fokussieren iiberproportional auf NS-Zeit; positive Beitrdge des
deutschsprachigen  Kulturraums  (Wissenschaft, Philosophie, Literatur)
strukturell unterrepréasentiert; kein bundesweiter Standard fiir ausgewogene
Darstellung trotz Beutelsbacher Konsens (1976); KMK-Beschliisse zur
Zentralisierung von Bildungsstandards wurden blockiert.

PISA 2022: Deutschland erstmals unter OECD-Durchschnitt; soziale Schere 111
Punkte (hochste in der OECD-Stichprobe); kein messbarer Ausgleich trotz
jahrzehntelanger Reformdiskussion.

Hinweis: Es wird keine bewusste Umsetzung von Plan A behauptet. Die Kette ist durch B und C belegt, unabhdngig von der

Quellen: OECD PISA 2022, IGLU/PIRLS 2021, KMK-Beschliisse, IQB-Bildungsmonitor.
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I 4.4 Warum diese Entscheidungen? Strukturelle Ursachenanalyse

Methodischer Grundsatz: Entwicklungen werden nicht als gegeben hingenommen. Fiir jede in
diesem Schriftsatz dokumentierte Entwicklung stellt sich die Folgefrage: Warum wurde so

entschieden? Wer profitierte? Was wurde strukturell blockiert?

Warum blieb das dreigliedrige Schulsystem trotz PISA-Schock erhalten?

Nach den verheerenden PISA-Ergebnissen 2001 war die Reformdiskussion in Deutschland breiter als in
jedem anderen OECD-Staat. Dennoch blieb die dreigliedrige Struktur aus Hauptschule, Realschule und
Gymnasium in fast allen Bundesldndern erhalten. Die strukturelle Ursache: Das Gymnasium geniesst bei
bildungsbiirgerlichen Wahlergruppen eine nahezu sakrale Stellung. Parteien, die das dreigliedrige System
abschaffen oder wesentlich reformieren wollten, verloren regelméssig bei dieser Klientel. Hinzu kommt der
institutionelle Einfluss kirchlicher Schultrdger, die erhebliche Anteile an Realschulen und Gymnasien
betreiben und keine strukturelle Auflosung ihrer Einrichtungen anstreben. Innerhalb der
Kultusministerkonferenz (KMK), in der alle 16 Bundesldnder Vetorechte haben, geniigt ein einziges Land,
um bundesweite Reformen zu blockieren. Das dreigliedrige System blieb nicht, weil es péadagogisch

iiberlegen ist. Es blieb, weil seine Abschaffung politisch teurer war als seine Beibehaltung.

Warum entstand ein struktureller Lehrermangel?

In den 1990er Jahren prognostizierten Kultusministerien sinkende Schiilerzahlen infolge des
demographischen Riickgangs. Auf Basis dieser Prognosen wurden Lehrerstellen gestrichen,
Referendariatsstellen reduziert und Hochschulkapazitdten in der Lehrerausbildung abgebaut. Als sich ab
2005 zeigte, dass die Prognosen falsch waren und die Migration die Schiilerzahlen stabil hielt, fehlte die
Ausbildungskapazitdt, um schnell gegenzusteuern. Zugleich blieben Gehélter und Arbeitsbedingungen an
Grundschulen und Hauptschulen im Vergleich zu anderen Akademikerberufen unattraktiv. Die fiskalischen
Entscheidungstrdger in den Lénderfinanzministerien hatten kein unmittelbares Interesse an teuren
Personalausbauprogrammen, deren Wirkung erst iiber Jahrzehnte sichtbar wird. Das Ergebnis war
vorhersehbar und wurde in bildungswissenschaftlichen Berichten der 2000er Jahre explizit vorhergesagt. Die

politische Reaktion blieb unzureichend.

Warum kam der DigitalPakt Schule erst 2019, mit minimaler Wirkung?

Digitale Bildungsinfrastruktur ist seit den 1990er Jahren ein anerkanntes bildungspolitisches Ziel. Dennoch
wurde ein bundesweites Forderprogramm erst 2019 verabschiedet, und selbst dann flossen bis 2023 weniger
als die Halfte der bewilligten Mittel ab. Die Ursachenanalyse zeigt zwei strukturelle Blockaden: Erstens
verbietet das Kooperationsverbot im Grundgesetz (Art. 104b) dem Bund direkte Férderung von Schulen, die
Léandersache sind. Dieses Verbot wurde 2019 fiir den DigitalPakt durch eine Grundgesetzanderung gelockert,
hitte aber viel frither reformiert werden konnen. Zweitens erforderten die Abrufbedingungen des

DigitalPakts eine Ko-Finanzierung durch Lénder und Kommunen sowie biirokratische Nachweispflichten,
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die viele finanzschwache Kommunen faktisch ausschlossen. Genau jene Kommunen, die am dringendsten
digitale Infrastruktur bendtigten, profitierten am wenigsten. Der DigitalPakt entstand nicht trotz des

Foderalismus, er scheiterte teilweise wegen seiner institutionellen Ausgestaltung.

Beweis 3, Migration

Behauptung: Die unkontrollierte Massenmigration ab 2015 war keine europarechtliche oder
humanitdre Unvermeidlichkeit, sondern das Ergebnis spezifischer politischer Entscheidungen zu
Grenzmanagement, Asylrecht und Sozialleistungen. Andere EU-Staaten haben unter denselben

europdischen Rechtsrahmen andere Entscheidungen getroffen und deutlich andere Ergebnisse erzielt.

5.1 Konkrete Entscheidungen und Rechtsgrundlagen

Belegte Entscheidungen:

e September 2015: Entscheidung zur Grenzoffnung / Nichtanwendung des Dublin-ITI-Abkommens
fiir syrische Staatsangehoérige, politische Entscheidung, keine EU-rechtliche Pflicht.

¢ SGB-II-Zugang ab 01.06.2022: Ukrainische Schutzberechtigte erhielten unmittelbaren Zugang
zum Jobcenter-System (SGB II), hohere Leistungen als im AsylbLG. Andere EU-Lénder (Polen,
Tschechien) begrenzten auf Grundversorgung.

¢ Asylbewerberleistungsgesetz: Deutschlands Leistungsniveau lag 2024 deutlich tiber dem EU-
Durchschnitt, eine gesetzgeberische Entscheidung des Bundesgesetzgebers.

¢ GEAS-Reform 2026: Erst ab 12. Juni 2026 traten EU-Grenzverfahren (8-12 Wochen) in Kraft.
Von 1993 bis 2026 war Deutschland ohne verbindliche Aufengrenzverfahren.

5.2 Fiskalbilanz, offizielle Zahlen

AsylbLG-Ausgaben 2024: 6,7 Mrd. €; 2025: 6,2 Mrd. € (—8,2 %). Diese Betrdge sind Bruttoausgaben
fiir Personen im Asylverfahren, sie bilden nicht die Gesamtfiskalbilanz ab. Erwerbstitige Migranten
zahlen Steuern und Sozialbeitrdge; die 2015er-Kohorte erreichte nach 9 Jahren eine

Beschiftigungsquote von 64 %. Mittleres Vollzeitverdienst 2024: ~70 % des Medians aller
Vollzeitbeschéftigten.

I 5.3 Ldndervergleich, andere Entscheidungen, andere Ergebnisse

Tabelle 4 Migrationspolitik: Lédndervergleich 2024-2025
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Erstantrage/
Besondere Beschaftigungsquote
Mio. Einw. Sozialleistungsniveau . . .
Politikentscheidung Gefliichtete
2025
Deutsch = 1.354 AsylbLG + SGB 1II; Grenzoffnung 2015, spite 64 % nach 9 Jahren
land héchstes EU-Niveau EU-Verfahren (Ménner 76 %, Frauen
35 %)
EU- 1.485 , 5 )
Durchsc
hnitt
Dédnema = ~600 Reduzierte  Leistungen,  Dreijdhriges ~55-60 % mnach 5
rk Konditionalitat Integrationsprogramm, Jahren
Riickkehrorientierung
Osterrei ~1.100 Grundversorgung ~150-  Strengere ~50 % nach 5 Jahren
ch 365 €/Monat Familiennachzugs- und
Grenzpolitik
Schweiz =~ ~900 Kantonale Sachleistungen, = Kantonale ~65 % nach 7 Jahren
Job-Matching Integrationsverantwortung
Polen ~200 Geringe Geldleistungen, = Direkte ~70 % nach 2 Jahren
schneller Beschiftigungsintegration (Ukrainer)
Arbeitsmarktzugang ukrainischer Migranten

Parallele zum demographischen Ziel (historischer Referenzvergleich): Beide historischen
Referenzdokumente (Hooton, Kalergi) enthielten Szenarien demographischer Umgestaltung der deutschen
Bevolkerung. Der heutige Befund zeigt: Geburtenrate 1,32, Bevolkerungswachstum ausschlieflich durch
Zuwanderung, Nettomigration 2023: +663.000. Ob dies auf koordinierte Planung zuriickgeht oder auf

gleichgerichtete Interessen: Der Befund selbst ist messbar und politisch beeinflussbar gewesen.

Ergebnis: Andere EU-Staaten haben unter denselben europdischen Rechtsrahmen deutlich restriktivere
Entscheidungen getroffen und niedrigere Zuzugszahlen erreicht. Die Sozialleistungshohe, der SGB-II-
Zugang und das Grenzmanagement sind politische Entscheidungen des deutschen Gesetzgebers, keine

Sachzwinge.
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Kausalkette A -~ B - C, Migration

A, Strategisches Ziel: Coudenhove-Kalergi / Hooton-Plan: Demographische Umgestaltung Europas
durch Bevolkerungsmischung; Riickgang ethnisch homogener
Mehrheitsgesellschaften als strukturelles Ziel.

B, Politische SGB-II-Direktzugang fiir ukrainische Fliichtlinge ab 01.06.2022 (hdchste

Entscheidungen: Sozialleistung in der EU); Grenzoffnung September 2015 ohne
parlamentarischen Beschluss; EU-Grenzverfahren erst ab 2026 umgesetzt;
andere EU-Staaten (Dénemark, Osterreich, Ungarn) wihlten unter gleichem
Rechtsrahmen deutlich restriktivere Entscheidungen.

C, Messbares Ergebnis: Nettomigration =~ 2023:  +663.000;  Anteil der Bevolkerung  mit
Migrationshintergrund wachst jahrlich; demographischer Bevolkerungsersatz
tibersteigt erstmals natiirliches Wachstum um Faktor 10.

Hinweis: Es wird keine bewusste Umsetzung von Plan A behauptet. Die Kette ist durch B und C belegt, unabhdngig von der

Frage einer Koordination.

Quellen: BAMF (2025), Destatis, OECD Migration Outlook, Tagesschau/dw.de, Sachverstdndigenrat.

I 5.4 Warum diese Entscheidungen? Strukturelle Ursachenanalyse

Methodischer Grundsatz: Entwicklungen werden nicht als gegeben hingenommen. Fiir jede in
diesem Schriftsatz dokumentierte Entwicklung stellt sich die Folgefrage: Warum wurde so

entschieden? Wer profitierte? Was wurde strukturell blockiert?

Warum die Grenzéffnung vom September 2015 ohne parlamentarischen Beschluss?

Die Entscheidung vom 4./5. September 2015, die ungarisch-Osterreichische Grenzlinie faktisch fiir alle
Schutzsuchenden zu 6ffnen, traf Bundeskanzlerin Angela Merkel im Rahmen ihrer Richtlinienkompetenz.
Weder der Bundestag noch das Kabinett fassten einen formlichen Beschluss. Das Bundesinnenministerium
teilte der Bundespolizei Anweisungen mit, die dem Wortlaut des Dublin-III-Abkommens widersprachen, das
grundsétzlich die Zustdandigkeit des Ersteinreisestaates vorsieht. Die Frage, warum diese Entscheidung fiel,
hat mehrere Ebenen. Auf der kurzfristigen Ebene: Der mediale und 6ffentliche Druck war erheblich, und die
humanitére Kommunikationswirkung positiv. Auf der mittelfristigen Ebene: Im Maérz 2016 fanden
Landtagswahlen in Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt statt. Auf der strukturellen
Ebene: Eine geordnete europdische Verteilung von Asylbewerbern war seit Jahren an Veto-Koalitionen aus
Ostmitteleuropdischen Staaten gescheitert, und eine nationale Alternativlosung war nicht vorbereitet worden.
Das Fehlen einer europdischen Losung war das Ergebnis politischer Entscheidungen der vorangegangenen

Jahre, nicht dusserer Unvermeidlichkeit.
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Warum erhielten ukrainische Gefliichtete ab 2022 direkten SGB-II-Zugang?

Die EU-Richtlinie zum voriibergehenden Schutz (2001/55/EG) aktiviert die Bundesregierung im Mérz 2022
per Ratsbeschluss und entschied sich gleichzeitig, ukrainischen Staatsangehérigen direkten Zugang zum
deutschen Sozialgesetzbuch II zu gewdhren. Dies bedeutete Leistungen auf dem Niveau der reguldren
Sozialhilfe, einschliesslich Wohnkosten, Krankenversicherung und Kindergeld, ohne vorherige Asylpriifung.
Andere EU-Mitgliedstaaten mit dhnlicher Pflichtlage, darunter Tschechien, Polen, Bulgarien und Ruménien,
wdhlten deutlich niedrigere Versorgungsniveaus. Die deutsche Entscheidung war insofern keine
europarechtliche Pflicht, sondern ein politischer Ermessensentscheid. Die fiskalischen Folgekosten wurden
auf Bundesebene auf anfanglich 4 bis 6 Milliarden Euro jéhrlich geschétzt. Wer profitierte? Unmittelbar: die
Gefliichteten. Mittelbar: Trager von Sozialeinrichtungen, Wohlfahrtsverbiande und Kommunen, die
Bundeserstattungen erhielten. Wer trug die Kosten? Primédr Bundeszuschiisse aus Steuermitteln und

Kommunalbudgets.

Warum blieb die Anerkennungsbiirokratie fiir ausldndische Berufsabschliisse unreformiert?

Deutschland verzeichnet bei hoher Zuwanderung gleichzeitig erhebliche Fachkrdfteméngel in Medizin,
Pflege, Handwerk und Ingenieurwesen. Eine strukturelle Ursache: Das Anerkennungsverfahren fiir
auslandische Berufsabschliisse dauert durchschnittlich 12 bis 18 Monate und endet héufig mit der
Anforderung kostspieliger Nachqualifizierungen. Das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz von 2012
sollte Abhilfe schaffen; seine praktische Wirkung blieb begrenzt. Die strukturelle Ursache hierfiir liegt in den
Interessen der Berufskammern, insbesondere der Arztekammern, Pflegekammern und Handwerkskammern,
die iiber gesetzliche Monopole auf die Qualifikationszertifizierung verfiigen. Eine Liberalisierung dieser
Verfahren wiirde bestehende Mitglieder unter Wettbewerbsdruck setzen. Berufskammern sind potente
politische Akteure mit erheblichem Einfluss auf Koalitionsparteien aller politischen Lager. Die Nichtreform
ist daher kein Versehen, sondern das Ergebnis einer strukturell stabilen Interessenkoalition gegen

Verdnderung.

Beweis 4, Wirtschaft und Insolvenzen

Behauptung: Die Abwanderung von Industrie, steigende Insolvenzen und der Riickgang der
Industrieproduktion sind zu erheblichen Teilen politisch mitverursacht, durch die hochsten
Gewerbestrompreise der EU, {iberdurchschnittliche Steuerbelastung, Regulierungsaufwand und
verzogerte Infrastrukturinvestitionen, und stehen in struktureller Ahnlichkeit zum historischen

Morgenthau-Ziel der Deindustrialisierung.

-15-



Beweilichriftsatz: Politische Entscheidungen in der BRD 1949-2026Beweilchriftsatz

6.1 Fakten und offizielle Zahlen

Belegte Zahlen (amtlich / institutionell bestatigt):

BIP 2024: —0,2 % real (2. Jahr in Folge Schrumpfung). Deutschland einzige G7-Volkswirtschaft

mit negativem Wachstum 2023 und 2024.

Industrieproduktion 2024: —4,9 %; energieintensive Branchen: —15,2 % seit Februar 2022.
Insolvenzen 2024: 21.812 Fille (+23,5 % ggii. 2023); 2025: 24.064 Félle.
Unternehmensverlagerungen 2021-2023: 1.300 Betriebe mit >50 Mitarbeitern; Nettoverlust

50.800 inldandische Stellen.

Gewerbestrompreis (H2 2025): 0,2264 €/kWh, dritthchster Wert in der EU.

Tabelle 5 Wirtschaftspolitik: Empfehlungen vs. tatsdchliche Entscheidungen

Instituti

(11}

IWF
(2023/20
24)

BDI
(2024)

Sachvers
tandigen
rat

Bundesb
ank

I 6.3 Strompreis-Vergleich Europa (H2 2025)

Empfehlung

Biirokratieabbau, Infrastrukturinvestitionen,

Energiesubventionen auslaufen lassen,

europdisch koordinierte Industriepolitik

Unternehmenssteuer von 30 % auf 25 %;
niedrigere Netz- und Stromkosten; schnellere

Genehmigungen

Strukturreformen,  Investitionen, = moderate
Schuldenbremsenanpassung

Zinswende als Hauptrisikofaktor fiir

zinsabhéngige Sektoren benennt

Tatsdchliche Entscheidung

Befristeter Industriestrompreis
(konditioniert), keine

allgemeine Steuersenkung

Unternehmenssteuer blieb bei

~30 %; punktuelle
Entlastungen

Schuldenbremse blieb
unverdndert bis

Schuldensonderrahmen 2025

Keine antizyklische
Fiskalpolitik bei steigenden
Zinsen

Tabelle 6 Gewerbestrompreise EU-Vergleich, Verbrauchsband 500-2.000 MWh, H2 2025

Preis € kWh Verhaltnis zu Deutschland

6.2 Was empfahlen Wirtschaftsweise und Institutionen, was wurde entschieden?

Abweichung

Partial-
Umsetzung;
Preisbremsen
liefen aus

Forderungen
nicht erfiillt

Verzogerung um

mehrere Jahre

Keine
Kompensation
des Zinsschocks

Hauptursache des Unterschieds

-16-



BeweiRchriftsatz: Politische Entscheidungen in der BRD 1949-2026Beweifchriftsatz

Deutschland 0,2264  Referenz (3. hochster EU-Wert) = Hohe Netz-, Abgaben-, Umlagen-Komponente

EU-Durchschnitt =~ 0,1837 = 81 % von DE

Frankreich ~0,14 ~62 % von DE Kernenergie-Grundlast, staatl. Eingriff
Finnland 0,0748 = 33 % von DE Kernenergie + Wasserkraft-Mix
Schweden 0,0970 = 43 % von DE Wasserkraft, Kernenergie

Parallele zum Morgenthau-Plan (Instrument-Ahnlichkeit): Der Morgenthau-Plan sah 1944 die
Deindustrialisierung Deutschlands durch Beseitigung industrieller Kapazitdt vor. Der heutige Befund zeigt
sinkende Industrieproduktion, Verlagerung ins Ausland und strukturell hochste Energiekosten Europas.
Unterschied: Der heutige Prozess ist nicht befohlen, sondern politisch mitverursacht durch Entscheidungen
zu Energie, Steuer und Regulierung, die von internationalen Institutionen wiederholt kritisiert und von

anderen Landern nicht getroffen wurden.

Ergebnis: Deutschland zahlt 3-mal so viel fiir Gewerbestrom wie Finnland und 2-mal so viel wie
Frankreich. Wirtschaftsweise, IWF und BDI haben alternative Entscheidungen empfohlen. Diese wurden
nicht oder nur partiell umgesetzt. Frankreich und andere vergleichbare Volkswirtschaften haben andere

Energie- und Steuerpolitiken gewéhlt, mit anderen industriellen Ergebnissen.

Kausalkette A -~ B —» C, Wirtschaft

A, Strategisches Ziel: Morgenthau-Plan: Deindustrialisierung Deutschlands, Zerstorung industrieller
Kapazitdt, Transformation zur Agrargesellschaft als Instrument dauerhafter
Machtreduktion.

B, Politische Hochste Gewerbestrompreise der EU (0,2264 €/kWh) durch politische

Entscheidungen: Abgabenstruktur; IWF Article TV 2024 und BDI-Empfehlung zur Steuersenkung

ignoriert; Atomausstieg April 2023 trotz laufender Energiepreiskrise; keine

allgemeine Korperschaftsteuerreform trotz Standortverlagerungen (1.300
Betriebe 2024).

C, Messbares Ergebnis: Industrieproduktion —15,2 % seit 2022; Insolvenzen 2025: 24.064 (+23 %); BIP
-0,2 % (2024); DIHK: 1.300 Betriebe ins Ausland verlagert, strukturell
vergleichbar mit Deindustrialisierungsszenarien.

Hinweis: Es wird keine bewusste Umsetzung von Plan A behauptet. Die Kette ist durch B und C belegt, unabhdngig von der

Frage einer Koordination.

Quellen: Destatis (2026), Eurostat Strom-Statistik, IWF Article 1V 2024, BDI (2024), Bundesbank Dezember 2025.
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I 6.4 Warum diese Entscheidungen? Strukturelle Ursachenanalyse

Methodischer Grundsatz: Entwicklungen werden nicht als gegeben hingenommen. Fiir jede in
diesem Schriftsatz dokumentierte Entwicklung stellt sich die Folgefrage: Warum wurde so

entschieden? Wer profitierte? Was wurde strukturell blockiert?

Warum keine substanzielle Unternehmenssteuersenkung trotz IWF-Empfehlung und BDI-Forderung?

Der Internationale Wéhrungsfonds empfahl Deutschland in seinem Article IV Consultation Report 2024
ausdriicklich, die Unternehmenssteuerbelastung zu senken, die zu den hochsten im OECD-Raum zdhlt. Der
Bundesverband der Deutschen Industrie fordert Steuerentlastungen seit Jahren als zentrale
Standortvoraussetzung. Dennoch blieb eine strukturelle Reform aus. Die Koalitionslogik der
Ampelregierung (2021 bis 2024) erkléarte dies teilweise: Die SPD-Fraktion lehnte Steuersenkungen fiir
Unternehmen ohne gleichzeitige Mindestlohnerh6hungen und Sozialleistungsausweitung ab; die Griinen
priorisierten Klimaschutzausgaben; die FDP forderte gleichzeitig Haushaltsdisziplin. Jede Kombination
dieser Ziele produzierte eine Blockade. In der strukturellen Logik der deutschen Koalitionsregierungen
besteht ein systematisches Problem: Jede Partei schiitzt ihre Kernklientel, und keine Koalition hat einen
eindeutigen Mandat fiir unpopulédre Strukturreformen. Das Ergebnis: Standortentscheidungen von Investoren

fallen zugunsten von Landern, die diesen institutionellen Koordinationsmangel nicht aufweisen.

Warum sind deutsche Strompreise drei Mal so hoch wie in Finnland?

Der deutsche Gewerbestrompreis (2024: ca. 0,2264 Euro/kWh) setzt sich aus mehreren regulatorisch
bestimmten Komponenten zusammen: EEG-Umlage (seit 2023 aus dem Bundeshaushalt finanziert, aber
strukturell preisbildend), Netzentgelte und Steuern. Die Netzentgelte allein machen rund 30 Prozent des
Industriestrompreises aus. Sie werden durch die Bundesnetzagentur reguliert, die dem Netzbetreiber eine
festgelegte Kapitalverzinsung auf das investierte Netz-Eigenkapital garantiert. Je mehr ein Netzbetreiber
investiert, desto hoher sein regulierter Gewinn. Dieser Mechanismus schafft strukturelle Anreize fiir
Uberinvestition in Netzkapazititen, deren Kosten die Verbraucher tragen. Die Netzbetreiber, darunter E.ON,
RWE und mehrere Stadtwerke-Konsortieen, profitieren von dieser Regulierungsstruktur direkt. Eine Reform
der Netzentgeltsystematik hétte Preissenkungen ermoglicht, wurde jedoch von den Profiteuren des

bestehenden Systems aktiv bekdampft.

Warum erzeugte die Agenda 2010 dauerhaft niedrige Reallohne?

Die Agenda 2010, durch Bundeskanzler Schroder 2003 beschlossen, schuf durch Reformen der Leiharbeit
(Abschaffung des Synchronisationsverbots), der Minijobs und der Zumutbarkeitskriterien im
Arbeitslosengeld einen strukturellen Druck auf Lohne im unteren und mittleren Segment. Die
Exportwirtschaft, insbesondere Automobil- und Maschinenbauindustrie, profitierte unmittelbar: Niedrigere
Lohnkosten in der Zuliefererkette verbesserten Exportmargen. Gleichzeitig sanken die Reallohne breiter
Beschiftigtengruppen bis etwa 2010 nominell oder stagnierten real. Das war keine zuféllige Nebenfolge. Die

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbédnde hatte diese Liberalisierung seit Mitte der 1990er
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Jahre gefordert und wurde von der Schroder-SPD gegen erheblichen gewerkschaftlichen Widerstand
durchgesetzt. Die Entscheidung hatte eine klar erkennbare Interessenstruktur: Exportlobby gewann,

Lohnabhédngige im Niedriglohnsektor verloren.

Beweis 5, Energie und Souverénitat

Behauptung: Der Atomausstieg und die daraus resultierende Energieabhdngigkeit waren politische
Entscheidungen gegen expliziten Expertenrat. Sie erzeugten hohere CO,-Emissionen, hohere Preise und
groBBere Versorgungsrisiken als in Landern mit anderen Energiepolitiken. Parallel dazu beschrankt die
Stationierung fremder Truppen in Deutschland auf Basis des NATO-Truppenstatuts die staatliche
Souverdnitdt, eine politisch legitimierte Bindung, die jedoch weit iiber das hinausgeht, was

vergleichbare NATO-Staaten akzeptieren.

7.1 Atomausstieg: Fakten, Gutachten, Entscheidung

Chronologie und Gutachtenlage:

2000: Atomkonsens unter Rot-Griin, vereinbarter Ausstieg bis ~2022.

e 2010: Verldngerung der Laufzeiten unter Schwarz-Gelb (CDU/FDP).

e 2011: Nach Fukushima: sofortige Abschaltung von 8 Kernkraftwerken, Beschleunigung des
Ausstiegs, gegen Empfehlung der Reaktorsicherheitskommission (RSK), die keine unmittelbare
Gefahr fiir deutsche Anlagen sah.

2023: Finale Abschaltung der letzten drei Kernkraftwerke, trotz Energiekrise, Gaslieferstopp und

Empfehlungen von Okonomen und Ingenieuren zur temporédren Verldngerung.

7.2 Ergebnisse: CO,-Bilanz, Preise, Versorgung

Deutschland emittierte 2023 rund 33 % weniger CO, als 2000, ein Riickgang, der jedoch teilweise durch
den wirtschaftlichen Einbruch erkldrt wird. Im selben Zeitraum stiegen die gewerblichen Strompreise
auf das hochste Niveau in Westeuropa. Im Krisenjahr 2022 importierte Deutschland Strom aus
Frankreich (Kernenergie) und reaktivierte Kohlekraftwerke, ein direkter Folgeschaden der

Ausstiegsentscheidung.

I 7.3 Landervergleich: Energie-Souveranitat

Tabelle 7 Energiepolitik und Strompreise: Léindervergleich 2025
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Kernkraft-Anteil
2023

Gewerbestrom (H2
2025)

Entscheidung

CO,-Intensitat

Strom

Deutschl 0 % (seit
and 04/2023)

Frankreic ~67 %
h

Finnland ~40 % (Olkiluoto
3)

Schweden = ~30 %

Belgien ~40 %

0,2264 €/kWh

~0,14 €/ kWh

0,0748 €/kWh

0,0970 €/kWh

~0,17 €/kWh

Vollstdndiger Ausstieg 2023

Neue Kernkraftwerke geplant und
beauftragt

Neubau fertiggestellt 2023
(Olkiluoto 3)

Laufzeitverlangerungen, keine
Neubauten ggw.

Laufzeitverldngerung um 10 Jahre
(2023)

7.4 Souveranitat: Rechtliche Grundlagen

Belegte rechtliche Bindungen:

~330 g CO,/kWh

(2023)

~60 g CO,/kWh

~60 g CO,/kWh

~30 g CO,/kWh

~180 g CO,/kWh

¢ NATO-Truppenstatut (1951): Erlaubt Stationierung alliierter Streitkrdfte auf deutschem Boden.
Deutschland beherbergt mit ca. 36.000 US-Soldaten (2024) den grofften US-Militérstiitzpunkt
aullerhalb der USA in Europa.
¢ Supplementary Agreement (ZA-NTS): Regelt Jurisdiktion und Vorrechte stationierter Truppen,

weitreichende Exemtionsregelungen.
¢ Vergleich NATO-Partner: Frankreich trat 1966 aus der integrierten Militarstruktur der NATO aus

und unterhélt keine permanenten fremden Truppenstiitzpunkte auf seinem Territorium. Riickkehr in

die Militarstruktur erst 2009.

Parallele zu JCS 1067: JCS 1067 (1945-1947) enthielt Bestimmungen zur militdrischen Kontrolle und zur

Beschrankung deutscher Handlungsfahigkeit. Die heutigen Souverdnitdtsbindungen beruhen auf frei

gewdhlten Vertrdagen, ein grundlegender Unterschied zum Besatzungsrecht. Dennoch: Andere NATO-Staaten

(Frankreich, Spanien) haben wesentlich weniger permanente fremde Truppenprdsenz akzeptiert. Die

Entscheidung, dies hinzunehmen, ist politisch, nicht zwingend.

Ergebnis: Frankreich, Finnland und Schweden zahlen ein Drittel bis die Halfte des deutschen

Gewerbestrompreises, durch andere Energiepolitik. Belgien verldngerte 2023 Laufzeiten, Deutschland

schaltete ab. Die Souverédnitatsbeschrankungen sind vertraglich und damit prinzipiell verhandelbar, andere

NATO-Staaten haben engere Grenzen gezogen.

-20-



BeweiRchriftsatz: Politische Entscheidungen in der BRD 1949-2026Beweilchriftsatz

Kausalkette A -~ B — C, Energie & Souveranitat

A, Strategisches Ziel: JCS 1067 / Morgenthau-Plan: Beseitigung strategisch bedeutsamer industrieller
Kapazitdt; Abhdngigkeit von externen Energielieferanten; dauerhafte

Schwachung wirtschaftlicher Eigenstandigkeit als Sicherungsinstrument.

B, Politische Atomausstieg April 2023 gegen explizite RSK-Empfehlung vom 30.01.2023

Entscheidungen: (Stresstest empfahl Weiterbetrieb); keine parlamentarische Debatte iiber
Laufzeitverldangerung; NATO-Truppenstatut SOFA  (1951) unverandert
akzeptiert; Frankreich verhandelte 1966 eigenen Sonderweg (Forces francaises
en Allemagne), dieser Prazedenzfall wurde von Deutschland nie verfolgt.

C, Messbares Ergebnis: Gewerbestrompreis 0,2264 €/kWh (3x Finnland, 2x Frankreich); CO,-Intensitét
330 g/kWh (EU-Durchschnitt 255 g/kWh); ca. 36.000 US-Soldaten dauerhaft
stationiert; strukturelle Energieabhdngigkeit dauerhaft gesichert.

Hinweis: Es wird keine bewusste Umsetzung von Plan A behauptet. Die Kette ist durch B und C belegt, unabhdngig von der

Frage einer Koordination.

Quellen: Eurostat Strom-Statistik 2025, Reaktorsicherheitskommission, NATO SOFA Treaty (1951), Agence France Nucléaire.

I 7.4 Warum diese Entscheidungen? Strukturelle Ursachenanalyse

Methodischer Grundsatz: Entwicklungen werden nicht als gegeben hingenommen. Fiir jede in
diesem Schriftsatz dokumentierte Entwicklung stellt sich die Folgefrage: Warum wurde so

entschieden? Wer profitierte? Was wurde strukturell blockiert?

Warum Atomausstieg 2011 gegen den expliziten Rat der Reaktorsicherheitskommission?

Am 11. Méarz 2011 begann die Nuklearkatastrophe von Fukushima. Am 27. Maérz 2011 fand die
Landtagswahl in Baden-Wiirttemberg statt. Diese zeitliche Koinzidenz ist fiir die Analyse der deutschen
Entscheidung zentral. Die Reaktorsicherheitskommission (RSK), das hochste wissenschaftliche
Beratungsgremium der Bundesregierung in Sicherheitsfragen, priifte alle deutschen Kernkraftwerke und
stufte sieben von ihnen als grundséatzlich sicher ein. Die Bundesregierung unter Angela Merkel hatte im
Oktober 2010 eine Laufzeitverlangerung von durchschnittlich 12 Jahren beschlossen. Am 14. Mirz 2011,
drei Tage nach Fukushima, verhdngte dieselbe Bundesregierung ein dreimonatiges Moratorium und dann
den endgiiltigen Ausstieg bis 2022. Der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung fiir Globale
Umweltverdnderungen hatte keine neue Sicherheitsanalyse fiir Deutschland vorgelegt. Die Entscheidung fiel
unmittelbar vor einer Wahl in einem Bundesland mit starker Anti-Atom-Bewegung und wurde in der
Offentlichkeit mit Fukushima begriindet, obwohl Deutschland nicht an einem Ozean liegt, keine aktiven
tektonischen Bruchzonen unter seinen Kraftwerken hat und die deutschen Sicherheitsstandards strukturell

iiber denen der japanischen Anlage lagen.
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Warum keine Laufzeitverlingerung 2022/23 trotz Energiekrise?

Im Winter 2022/23 warnten das Bundeswirtschaftsministerium und die Bundesnetzagentur vor moglichen
Engpéssen in der Stromversorgung infolge des russischen Gaslieferstopps. Bundeswirtschaftsminister
Robert Habeck (Biindnis 90/Die Griinen) legte im September 2022 eine Stresstest-Analyse vor, die eine
kurzfristige Laufzeitverlangerung fiir zwei der drei noch laufenden Kernkraftwerke als sinnvoll einstufte.
Die Entscheidung, alle drei Kraftwerke wie geplant am 15. April 2023 vom Netz zu nehmen, fiel dennoch.
Der Hauptgrund war koalitionsintern: Der Atomausstieg war seit dem Jahr 2000 ein zentrales
identitdtsstiftendes Element der Partei Biindnis 90/Die Griinen. Eine Verldngerung hétte einen Bruch mit
dem Parteimythos bedeutet, der auf einem Jahrzehnte langen 6ffentlichen Engagement aufgebaut war. Die
Koalitionspartner SPD und FDP hatten keine ausreichend starken institutionellen Anreize, diesen Widerstand
zu liberwinden. Wer profitierte vom weiteren Ausstieg? Unmittelbar: die Gaswirtschaft, insbesondere SEFE
(ehemals Gazprom Germania), die durch hohere Gaspreise kompensiert wurde, sowie EEG-
Einspeisunternehmen, die von gestiegenen Strompreisen profitierten. Die Kosten trugen Industrie und

Verbraucher in Form historisch hoher Energiepreise.

Warum wurde strukturelle Energieabhdngigkeit nicht friiher reduziert?

Deutschland bezog 2021 rund 55 Prozent seines Erdgases aus Russland. Dieser Abhédngigkeitsgrad war seit
mindestens 2014, dem Jahr der Krim-Annexion, sowohl von der EU-Kommission als auch vom
Bundesnachrichtendienst als strategisches Sicherheitsrisiko eingestuft worden. Nord Stream 2, eine zweite
Gaspipeline, wurde dennoch bis zur russischen Invasion 2022 weitergebaut, gegen erheblichen Widerstand
der USA, Polens und der baltischen Staaten. Die wirtschaftliche Interessenlage war eindeutig: Der
Energiekonzern Uniper hielt Langfristvertrdage tiber russisches Gas. Die Wintershall Dea AG, ein
Tochterunternehmen der BASF, war direkt an russischen Gasfeldern beteiligt. Die strukturelle Abhédngigkeit
war damit nicht nur eine politische Fehlkalkulation, sie war zugleich ein Geschaftsmodell mit namentlich
bekannten Profiteuren auf deutscher Seite. Die Entscheidung, diese Abhéngigkeit nicht frither zu
diversifizieren, war gegen explizite Warnungen von Nachrichtendiensten und Verbiindeten getroffen worden

und ist daher als politisch verantworteter Entscheid zu qualifizieren.

| \%iill Gesamtbefund

I 8.1 Zusammenfassung aller Beweise

Tabelle 8 Gesamtbefund: Politische Entscheidungen und ihre Wirkung

Bereich Kernbefund Politische Entscheidung (belegt) Gegenbeispiel (anderes Land) Ergebnis
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Geburtenrate 1,32
(2025), niedrigster
Nachkriegswert

PISA 2022: Tiefstwerte;
111 Pkt. soziale Schere

111.814 Antrdge 2025;
EU-
Sozialleistungsniveau;
SGB-II-Direktzugang

hochstes

BIP -0,2 % (2024);
Insolvenzen +25 %;
Industrieproduktion
—15 % seit 2022

Vollstandiger
Atomausstieg 2023;
CO,-Intensitét 330
g/kWh; hochste EU-
Gewerbepreise

~36.000 US-Soldaten;
grofter UsS-
Auslandsstandort in

Europa

I 8.2 Kernaussage

Unzureichende
Betreuungsinfrastruktur,
Wohnkosten nicht adressiert,

Rentenrisiken nicht
kompensiert

Friihe Differenzierung
beibehalten; 16-fach
fragmentierte Umsetzung;
Ressourcenmangel in

belasteten Schulen

Grenzoffnung 2015; SGB-II
fiir Ukrainer; verzogerte EU-
Grenzverfahren bis 2026

Hochste Gewerbestrompreise
EU; Unternehmenssteuer 30
%; keine allg. Steuersenkung
trotz IWF/BDI-Empfehlung

RSK-
keine

Abschaltung
Empfehlung;

gegen

Laufzeitverlangerung in der
Krise 2022/23

NATO-Truppenstatut
unverdndert akzeptiert; keine
Renegotiation wie Frankreich
1966

1,65
bessere

Frankreich:
durch
Infrastruktur

Estland: 510
Punkte,
soziale Schere

geringere

Déanemark, Polen:
deutlich niedrigere
Zuzugszahlen
durch
Politik

andere

Frankreich,
Finnland:  1/2-1/3
des dt.
Strompreises

Belgien,
Frankreich,
Finnland:
Verlangerungen /
Neubauten

Frankreich: 1966
eigenstandige
Militarstruktur

durchgesetzt

Politisch
mitverursacht, nicht
kulturell
unvermeidbar
Strukturell  politisch
verursacht; heilbar
durch andere
Entscheidungen

Eindeutig politische
Entscheidungen,
EU-Staaten
wahlten anders

andere

Politisch

mitverursacht;
externe Faktoren
existent, aber nicht

allein verantwortlich

Politische
Entscheidung gegen
Expertenrat, Folgen

messbar

Vertraglich
legitimiert, aber
politisch
verhandelbar

gewesen

Kernaussage dieses Schriftsatzes: Unter denselben oder vergleichbaren externen Bedingungen haben

andere Léander systematisch andere Entscheidungen getroffen und andere, in mehreren Bereichen

deutlich bessere, Ergebnisse erzielt. Daraus folgt zwingend: Die deutschen Entwicklungen in

Demographie, Bildung, Migration, Wirtschaft und Energie waren keine Sachzwédnge, sondern Folgen

politischer Entscheidungen.
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I 8.3 Zur Frage historischer Parallelen

Dieser Schriftsatz hat strukturelle Ahnlichkeiten zwischen den Zielen historischer Referenzdokumente
(Morgenthau-Plan, JCS 1067, Kalergi) und dem heutigen Befund aufgezeigt. Diese Ahnlichkeiten sind
real und messbar. Ob sie auf institutionelle Kontinuitit, auf koordinierte Absicht oder auf

gleichgerichtete Interessenkonstellationen zurtickzufiihren sind, ist eine offene empirische Frage.

Was dieser Schriftsatz belegt: Der Befund selbst, Deindustrialisierung, demographischer Riickgang,
Bildungsleistungseinbruch,  Souverdnitdtsbeschrankungen, ist durch amtliche Zahlen und
Landervergleiche dokumentiert. Er ist politisch beeinflussbar gewesen und wére durch andere

Entscheidungen anders ausgefallen.

Schlussfolgerung: Politische Verantwortung bedeutet, dass vorhersehbare oder beeinflussbare Folgen nicht
als ,,Sachzwang" deklariert werden diirfen. Die Beweislast, dass diese Entwicklungen unvermeidlich waren,

liegt bei denen, die sie so darstellen. Die vorliegenden Daten sprechen gegen diese Darstellung.

Internationaler Rechtsvergleich: Ministerverantwortlichkeit

I 9.1 Behauptung und Gegenstand

Behauptung: Deutschland ist innerhalb der westlichen Demokratien eine strukturelle Ausnahme, weil
es keinen wirksamen Mechanismus zur personlichen strafrechtlichen oder zivilrechtlichen Haftung von
Bundesministern kennt. In allen sieben Vergleichsldndern existieren solche Mechanismen. Sie haben

die Demokratie dieser Lander nicht destabilisiert.

I 9.2 Belegiibersicht: Sieben Ldnder, sieben Mechanismen
Tabelle 9 Rechtsvergleich Ministerverantwortlichkeit

Tatbestand / Demokratisch

Rechtsgrundlage Praxisbeispiel -
Schwelle e Stabilitat

Isl  Art. 17 Verfassung, = Verletzung der PM Geir Haarde 2012 verurteilt Island regiert

an  Ministerverantwortlichkeits =~ Amtspflicht, auch = (Unterlassen von Kabinettssitzungen = weiter;  kein

d gesetz 1963, Landsdémur- = durch Unterlassen = in der Finanzkrise); 29 Banker = Staatsversagen
Gericht inhaftiert
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8 302 StGB

(Amtsmissbrauch)

Misconduct in a
Public Office (MiPO,
Gewohnheitsrecht seit
13. Jh.); Hillsborough
Law 2025

Art. 314

(Untreue

StGB
im Amt);
Riickgriff
bei grober
Fahrlassigkeit

staatlicher

Cour de Justice de la
République
(Sondergericht fiir
Minister)

Verfassungsrechtliches
Prinzip seit 1840

Strafrecht;
Amtsenthebungsverfa
hren

Art. 34 GG
(Staatshaftung);
Bundesministergesetz
ohne
Riickgriffsklausel

Wissentlicher

Befugnismissbrauch oder
Unterlassen; dolus eventualis
ausreichend; 6 Monate bis 10

Jahre

Wilful max.
lebensldnglich; seit 2025
auch Pflicht zur Wahrheit

gegeniiber Ermittlern

neglect;

Grobe
direktdemokratische

Fahrlassigkeit;

Kontrolle ergénzend

Strafverfolgung amtierender
und ehemaliger Minister

Parlamentarische und
strafrechtliche
Ministerverantwortlichkeit

Korruption;

Amtsmissbrauch; regulére
Strafverfolgung nach
Amtsende

Keine personliche Haftung
des Ministers; Haftung geht
auf  Staat  tber;  kein
Ruckgriff bei Vorsatz oder
grober Fahrlassigkeit

Gilt ausdriicklich  fiir
Politiker;  Unterlassen
eingeschlossen
Staatsanwaltliche
Anwendung in

mehreren Féllen; kein
Kodifikationsmangel als
Hindernis

Kombiniert mit direkter
Demokratie als
Korrektiv

HIV-Blutskandal 1999:
ehemalige
Gesundheitsminister
verurteilt

Historisch: Hebel fiir
Demokratisierung unter
Konig Wilhelm II. 1840

Park  Geun-hye: 24
Jahre  Haft  (spéter
begnadigt). Lee Myung-
bak: verurteilt

Kein einziger
gegen

Bundesminister

Strafprozess
einen

wegen politischer
Fahrlassigkeit in 75

Jahren

I 9.3 Das "beredte Schweigen" des Bundesministergesetzes

Funktionsfahige
Demokratie;

keine
Destabilisierung
durch das
Instrument
Alteste
Parlamentsdemok
ratie der Welt;

nicht destabilisiert

Stabil;
systematischer
Missbrauch  des

Instruments

kein

dokumentiert

steht;
wird

Republik
Gericht
genutzt

Demokratie durch
diesen
Mechanismus
gefestigt,  nicht

gefdhrdet

Demokratischer
Prozess hat
funktioniert;

keine
Staatsauflosung

Strukturelle
Straflosigkeit der
politischen Klasse
als

Systemmerkmal

Fiir normale Bundesbeamte gilt § 75 Bundesbeamtengesetz: Bei vorsatzlichem oder grob fahrldssigem

Schaden greift ein staatlicher Riickgriff gegen den Beamten personlich. Fiir Bundesminister fehlt eine
solche Riickgriffsklausel vollstandig. Der Wissenschaftliche Dienst des Bundestages [WD-3-038-25]
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bezeichnete dieses Fehlen im Jahr 2025 ausdriicklich als "beredtes Schweigen", das heilit: als eine

bewusste Auslassung mit rechtsdogmatischer Bedeutung, nicht als Versehen.

Das Ergebnis ist eindeutig: Ein Beamter des mittleren Dienstes haftet personlich unter bestimmten
Bedingungen. Ein Bundesminister, der Gesetze mit milliardenschweren Folgen fiir die gesamte

Bevdlkerung verantwortet, haftet nicht. Das ist kein Naturgesetz. Es ist eine Entscheidung.

Ergebnis IX: Deutschland ist die einzige der hier untersuchten westlichen Demokratien ohne wirksamen
Mechanismus zur personlichen Ministerverantwortlichkeit. Sieben Vergleichsldander kennen solche
Mechanismen. Keines von ihnen ist dadurch destabilisiert worden. Die Behauptung, ein solches Instrument

gefdhrde die demokratische Stabilitét, ist durch die internationale Vergleichsebene widerlegt.

Verfassungsgeschichte: 1849 — 1919 — 1949

I 10.1 Behauptung und Gegenstand

Behauptung: Die Abwesenheit einer Ministeranklage im Grundgesetz von 1949 ist keine historisch
zuféllige Leerstelle. Sie ist das Ergebnis einer langen Entscheidungskette: 1849 versucht (nie in Kraft),
1919 eingefiihrt (nie genutzt), 1949 bewusst gestrichen. Das Weimarer Argument, das Instrument sei
gefdhrlich, weil jede Partei fiirchte, es treffe auch sie selbst, ist kein Argument gegen das Instrument. Es

ist ein Gestandnis.

I 10.2 Die drei Verfassungsmomente im Uberblick

Tabelle 10 Ministeranklage in der deutschen Verfassungsgeschichte

Rechtsgrundlag . . Tatsachliche Grund des Scheiterns /
Epoche Reichweite

e Nutzung Auslassens
Paulsk = § 135  Anklage auch bei Gefihrdung der = Null Scheitern der
irche Paulskirchenverf = "Sicherheit oder des Wohlstands des = Verfassung Revolution 1849; kein
1849 assung Reiches"; Unterlassen eingeschlossen trat nie in = Nationalstaat

(28.03.1849) Kraft. gegriindet
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Weima  Art. 59 Weimarer = Anklage des Reichskanzlers oder Null. In 13 = Kartell der
rer Reichsverfassun einzelner ~Minister bei schuldhafter = Jahren Straflosigkeit: alle
Republ g Verletzung der Verfassung oder eines = Republik kein = Parteien haben das
ik 1919 Reichsgesetzes; Abstimmung mit = einziger Instrument bewusst
verfassungsandernder Mehrheit notig Anklageproze ruhenlassen
ss.
Grund  Kein Keine Ministeranklage vorgesehen Nicht Bewusste
gesetz entsprechender anwendbar. Entscheidung des
1949 Artikel; Art. 34 Parlamentarischen
GG: Haftung Rates; offiziell:
geht auf Staat Stabilitédtsgriinde
iber

I 10.3 Das zentrale Argument und seine Widerlegung

Das am haufigsten zitierte Weimarer Argument lautet: Die Parteien hétten die Ministeranklage nicht
eingesetzt, weil sie fiirchteten, das Instrument als nédchste Regierung selbst zu treffen. Daher sei es

untauglich und gefahrlich.

Dieser Einwand zerlegt sich von innen heraus. Wer verniinftig regiert, hat nichts zu befiirchten. Das
Gesetz greift schlicht nicht. Ein Instrument, das ausschlieRlich bei fahrldssigem oder vorsdtzlichem
Schaden am Gemeinwohl greift, kann keine rational handelnde Regierung in Gefahr bringen, die ihren

Verpflichtungen nachkommt.

Analytischer Befund: Das Argument, eine Partei fiirchte das Instrument, weil sie morgen selbst Regierung sein
und davon betroffen werden konnte, ist kein Argument gegen das Gesetz. Es ist ein Gestdandnis. Wer sagt, dieser
Mechanismus sei gefdhrlich, weil auch die eigene Partei davon erfasst werden konnte, raumt ein, dass die eigene
Partei moglicherweise in einer Weise regieren wiirde, die das Gemeinwohl schadigt. Wer das nicht befiirchtet, hat

auch keinen Grund, sich zu fiirchten.

Die Weimarer Nicht-Nutzung des Art. 59 war demnach kein konstruktioneller Fehler der Norm. Sie war
das Ergebnis einer parteipolitischen Ubereinkunft: keiner klagte den anderen an, damit keiner angeklagt

wurde. Das ist ein Kartell der Straflosigkeit, keine Stabilitdtsstrategie.

Die Konsequenz fiir 1949 lautet: Die richtige Antwort auf einen nie genutzten Verfassungsartikel wire
gewesen, ihn robuster zu gestalten. Niedrigere Hiirden, eine unabhédngige Anklagebehorde statt
parlamentarischer Supermehrheiten, klarere Tatbestandsmerkmale. Stattdessen wurde das Instrument

vollstdndig gestrichen.
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10.4 Die Frankfurter Dokumente 1948: Was die Alliierten forderten und was sie

nicht forderten

Die Frankfurter Dokumente, die die westlichen Alliierten am 1. Juli 1948 dem Parlamentarischen Rat
tibergaben, enthielten klare Forderungen: Foderalismus, Grundrechte, unabhdngige Justiz. Eine
Forderung nach einem Mechanismus zur personlichen Ministerverantwortlichkeit fehlte vollstdndig. Die

Alliierten forderten ihn nicht. Der Parlamentarische Rat diskutierte ihn und entschied sich dagegen.

Das Bundesministergesetz, das in den 1950er Jahren ausgearbeitet wurde, enthielt keine
Riickgriffsklausel. Sie wurde nie nachgefiigt. Ein Antrag der AfD auf personliche Ministerhaftung [BT-
Drs. 21/332] wurde am 4. Dezember 2025 abgelehnt. Das Instrument ist nicht nur 1949 gestrichen

worden. Es wird aktiv weiterhin verweigert.

Ergebnis X: Die Abwesenheit einer Ministeranklage im deutschen Verfassungsrecht ist keine historische
Zufélligkeit. Sie ist das kumulative Ergebnis von drei bewussten Entscheidungen (1849 gescheitert, 1919
paralysiert, 1949 gestrichen) und einer dauerhaften Verweigerung der Nachbesserung. Das Weimarer
Argument, das diese Entscheidung rechtfertigen soll, ist logisch nicht haltbar: Wer verniinftig regiert, hat

nichts zu befiirchten.

Forensisches Gedankenexperiment: § 302 StGB angewendet auf
Deutschland

11.1 Methodische Vorbemerkung

Klarstellung: Dieser Abschnitt ist ein analytisches Gedankenexperiment, ausdriicklich als solches markiert. Er
erhebt keine strafrechtlichen Vorwiirfe gegen bestimmte Personen. Er fragt: Was wiirde ein unabhédngiger
Staatsanwalt priifen, wenn das 6sterreichische Amtsmissbrauchsrecht (§ 302 StGB) auf die in diesem Schriftsatz

dokumentierten deutschen Entscheidungen angewendet wiirde?

11.2 Die Tatbestandsmerkmale von § 302 6StGB

Tabelle 11 Tatbestandsmerkmale § 302 StGB (Osterreich)

Element Inhalt Relevanz fiir politische Entscheidungen
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Jede

ausdriicklich: auch Politiker im Amt

Person, die ein oOffentliches Amt ausiibt;

"Wissentlich" umfasst dolus directus (direkter Vorsatz)
und dolus eventualis (billigende Inkaufnahme). Reine
Unkenntnis Kenntnis

schiitzt; dokumentierte

entgegenstehender Gutachten nicht.

Amtsmissbrauch setzt kein aktives Handeln voraus;
Nichtstun trotz Handlungspflicht geniigt

Messbarer Schaden an einer Person, Institution oder
dem offentlichen Interesse; Schadenshéhe bestimmt
Strafrahmen

I 11.3 Drei Fallszenarien

Bundesminister, Staatssekretére,

Kabinettsmitglieder erfiillt

Entscheidungstrdger, denen Fachgutachten

vorlagen und die entgegen deren

Empfehlungen handelten, konnen das

Merkmal erfiillen

Unterlassen von Lehrstellenaufbau, Kita-
Ausbau, Energiespeicher-Investitionen etc.
potenziell erfasst

Bildungsschaden (PISA-Daten),
Investitionsstau (mehrere hundert Mrd.
Euro), Energiepreiskrisen
(Kaufkraftverluste) waren
Beweisgegenstdnde

In jedem der folgenden Szenarien wird nur die forensische Priiffrage gestellt, keine Anklage formuliert.

Tabelle 12 Forensische Priifszenarien

Entscheidu

ng

Streichung
von
Lehrstellen
und
Studienpla
tzen

Verankeru
ng der
Schuldenb
remse

Vorliegende
Gegeninformationen Eingetretener Schaden Forensische Priiffrage
(dokumentiert)
Ab = Mehrere Gutachten und = Struktureller Lehrermangel = Welche Prognosen lagen
19 externe Kritiker = bis heute; Millionen Kinder = vor? Wurden warnende
95 dokumentierten ~ Prognose- = mit unzureichend = Stimmen dokumentiert
Unsicherheit; KMK-  qualifiziertem Unterricht; | ignoriert? Wer hat
Prognosen erwiesen sich als = PISA-Abstieg nachweisbar entschieden?
falsch
20 IWF, OECD, DIW: Investitionsstau: mehrere = Welche externen Gutachten
09 Investitionsstau bereits = hundert Mrd. Euro; marode = wurden zur Kenntnis
erheblich; Warnung, dass  Briicken, Schulen, = genommen? Welche wurden
strukturelle Defizitsperre =~ Kitamangel nicht berticksichtigt? Wer

Zukunftsinvestitionen
unmoglich mache
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Beschle 2 RSK-Gutachten Hochste Welche Gutachten lagen
unigter 0 (Reaktorsicherheitskommission) Industriestrompreise vor? Wurde die RSK-
Atoma 1 empfahl keine unmittelbare = OECD-weit; Energiekrise = Empfehlung bewusst
usstieg 1 Abschaltung;  Abhéngigkeit von = 2022-2023; erhebliche = iibergangen? Was war der
russischem Gas bekannt; = Kaufkraftverluste der = Entscheidungsprozess?

Versorgungsliicke vorhersehbar

Bevolkerung

I 11.4 Struktureller Befund

Ein Pharmaunternehmen, das ein Medikament trotz bekannter Nebenwirkungsrisiken in den Verkehr
bringt, haftet. Ein Bauunternehmen, das trotz Statikbedenken baut, haftet. Ein Arzt, der trotz bekannter

Kontraindikationen behandelt, haftet.

Ein Bundesminister, der Gesetze mit milliardenschweren Folgen fiir die gesamte Bevolkerung
verantwortet und dabei dokumentierten Expertenrat ignoriert, haftet nicht. Das ist keine naturrechtliche

Tatsache. Es ist ein Verfassungsdesign.

Die zentrale Frage dieses Gedankenexperiments lautet nicht: Hatten Strafverfahren stattgefunden? Sie
lautet: Hétten Entscheidungen anders ausgesehen, wenn die Entscheidungstrager gewusst hétten, dass sie

personlich fiir vorhersehbare Konsequenzen einzustehen haben? Die Antwort aus sieben

Vergleichsldndern lautet: Sehr wahrscheinlich ja.

Ergebnis XI: Kein einziger Entscheidungstrdger der in diesem Schriftsatz dokumentierten politischen Fehler
wurde personlich zur Rechenschaft gezogen. Keiner hat personlich gezahlt. Der Schaden wurde auf die
Bevolkerung umgelegt. Das forensische Gedankenexperiment zeigt: Mit einer Rechtsgrundlage wie § 302

6StGB wéren zumindest staatsanwaltliche Priifverfahren rechtlich moglich und geboten gewesen.
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